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PROVINCIA DI FROSINONE

Verbale n. 155 del 23.09.2024

Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2023

L Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2023, composto da Conto 

Economico consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata 

contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio 

consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto:

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull ordinamento degli enti locali» ed in 
particolare dell art.233-bis e dell art. 239 comma 1, lett. d-bis;

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e dei principi contabili in particolare dell

- degli schemi di cui all allegato 11 al d.lgs.118/2011;

- dello Statuto e del Regolamento di contabilità dell Ente;

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti 
deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR;

- dei principi di vigilanza e controllo dell organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 
azionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili; 

approva

l allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato 

e sullo schema di bilancio consolidato per l esercizio finanziario 2023 della Provincia di Frosinone, che 

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

L Organo di Revisione

Tonino Del Giovine               Federica Tiezzi               Lorenzo Tiberia
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1. Introduzione 

I sottoscritti Tonino Del Giovine, Federica Tiezzi, Lorenzo Tiberia, revisori nominati con delibera 
dell organo consiliare n. 5 del 14.04.2022; 

Premesso 

 che con deliberazione consiliare n. 5 del 29/04/2024 è stato approvato il rendiconto della gestione 
per l esercizio 2023;  

 che questo Organo con verbale n.124 del 23/04/2024 ha formulato il proprio giudizio al rendiconto 
della gestione per l esercizio 2023; 

 che in data 18/09/2024 l Organo ha ricevuto la proposta di deliberazione del Consiglio Provinciale 
n. 2999 del 18/09/2024 e lo schema del bilancio consolidato per l esercizio 2023 completo di: 

a) STATO PATRIMONIALE bilancio consolidato 2023                                                            All.1; 

b) CONTO ECONOMICO    bilancio consolidato 2023                                                            All.2; 

c) RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA bilancio consolidato 2023          All.3;  

 che la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato, di cui 
all allegato n. 4/4 al d.lgs. n. 118/2011; 

 che per quanto non 
specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici 
e a quelli emanati dall Organismo Italiano di Contabilità (OIC)  

 che con Decreto del Presidente della Provincia n. 58 del 17/09/2024, l Ente ha approvato l elenco 
1 che indica gli enti, le aziende e le società componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica (d ora 
in poi GAP), di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del d.lgs. n. 118/2011, e l elenco 2, che 
individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano nel perimetro del consolidamento; 

 che gli enti, le aziende e le società inseriti nell elenco 1, di cui al par. 3.1 del Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs.n. 118/2011), che compongono 
il gruppo amministrazione pubblica, sono i seguenti: 
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 Nota: 
Riserva Naturale Antiche Città di Fregellae e Fabrateria in Liquidazione, è terminata la 
procedura di liquidazione a luglio 2023; 

Società Interportuale Frosinone SPA in fallimento, è terminata la procedura fallimentare a 
gennaio 2023. 

 che le aziende, le società e gli enti inseriti nell elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/11), componenti del 
Gruppo Amministrazione Pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque 
compresi nel bilancio consolidato, sono i seguenti: 

 

 che tra gli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento (tabella 2) non figurano soggetti 
interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell art. 9, d.l. n. 
77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.; 
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 che per la definizione del perimetro di consolidamento l Ente ha provveduto a individuare la soglia 
di rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 
4/4; 

 che l Ente capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società 
l inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti 
l elenco degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie 
al fine di rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

 che l Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e 
principi contabili; 

 che l Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del 
gruppo entro i termini previsti dal principio contabile 4/4; 

 che l Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti 
afferenti al bilancio consolidato dell Ente e nei paragrafi che seguono; 

PRESENTA 
 

i risultati dell analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell esercizio 2023 della Provincia di 

Frosinone. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Pag. -7- 
 

2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 

Nell ambito delle attività di controllo, l Organo di revisione ha verificato che: 

 non sono state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento, indispensabili a rendere 
uniformi i bilanci da consolidare; 

 tra le operazioni infragruppo elise non risultano anche quelle riferibili ad operazioni nascenti da 
attività legate alla realizzazione del PNRR/PNC.  

3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 

L Organo di Revisione dell Ente e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del GAP e del 
perimetro di consolidamento hanno asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui all art.11, comma 6, 
lett. j), del d.lgs. n. 118/2011 in sede di chiusura del Rendiconto 2023 (Deliberazione Sezione delle 
autonomie n. 2/2016). 

In sede di asseverazione non sono state rilevate delle difformità tra le reciproche posizioni contabili 

(ente capogruppo - componenti del Gruppo di consolidamento) e non sussistono discordanze tra 
l asseverazione e la verifica delle operazioni infragruppo (rilevate dagli organi competenti in sede di 
istruttoria).  

4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto 

L Organo di revisione ha verificato che: 

 il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell Ente capogruppo non è stato rilevato con 
il metodo del patrimonio netto, nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato 
4/3 punto 6.1.3 già alla data del rendiconto dell esercizio 2023; il valore della partecipazione è 
stato rilevato al valore della quota di capitale conferito (al costo);    

 le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformità a quanto 
disposto dal principio contabile. 

 

 



 

Pag. -8- 
 

5. Stato patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 
dell esercizio 2023 con evidenza delle variazioni rispetto all esercizio precedente : 
nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023;  
nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2022; 
nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 

 
 
La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2023 ha evidenziato: 
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ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali 

Il valore complessivo è pari ad euro 219.857,59. 

Al riguardo si osserva . 

Immobilizzazioni materiali 

Il valore complessivo è pari ad euro 272.626.475,58.  

Al riguardo si osserva   

Immobilizzazioni finanziarie 

Il valore complessivo è pari ad euro 6.800.584,46. 

Sono relative alle partecipazioni in imprese controllate e partecipate e al riguardo si osserva la 
 

Crediti  

Il valore complessivo è pari a euro 86.478.710,38 

Si evidenziano la voce più significativa: 

 Crediti per trasferimenti e contributi verso amministrazioni pubbliche pari a euro 
69.327.069,74; 

       Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:  

 Crediti verso imprese controllanti esigibili entro es. successivo pari a euro 1.593.448,00; 

 Crediti clienti esigibili entro es. successivo pari a  euro      47.910,00; 

 per un ammontare complessivo di    euro 1.641.358,00. 

Sul valore dei crediti si osserva   

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano ad euro 39.638.542,95, così costituite: 

 Conto di Tesoreria                   euro  39.323.718,95; 

 Depositi Bancari e Postali       euro       312.512,00; 

 Denaro e valori in cassa          euro           2.672,00. 

Ratei e risconti  

Tale voce ammonta ad euro 602.919,99 e si riferisce a: 

 Ratei attivi         euro 311.041,00; 

 Risconti attivi    euro 291.878,99. 
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PASSIVO 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 249.488.519,69 
e risulta così composto: 

 

 

Fondi per rischi e oneri 

I fondi per rischi e oneri ammontano a euro 1.238.388,64 e si riferiscono a: 

 

 

Fondo trattamento fine rapporto 

Tale fondo si riferisce alle realtà consolidate in quanto l Ente non accantona somme a tale titolo. 

Esso ammonta ad euro 140.201,00. 
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Debiti  

I debiti ammontano ad                                         euro 96.058.247,09 

Si evidenziano le voci più significative: 

 Debiti da finanziamento                       euro 72.136.263,26; 

 Debiti per trasferimenti e contributi  euro    9.567.684,67; 

 Debiti verso fornitori                             euro 10.174.641,32. 

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:  

 Debiti per trasferimenti e contributi: 

 ad imprese partecipate     euro   1.593.448,00; 

 Debiti verso fornitori per                  euro         47.910,00; 

per un ammontare complessivo di      euro    1.641.358,00. 

Sul valore dei debiti si osserva  

Ratei, risconti e contributi agli investimenti  

Tale voce ammonta a euro 59.452.162,98 e si riferisce principalmente a: 

 Risconti passivi per Contributi agli investimenti da altre amministrazioni pubbliche. 

Al riguardo si osserva un aumento considerevole , pari ad 
39.670.524.22,  

Conti d ordine  

Ammontano a euro 78.794.879,08 e si riferiscono a impegni su esercizi futuri. 
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6. Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell esercizio 2023 
e dell esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023 
con evidenza delle variazioni rispetto all esercizio precedente: 
nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2023; 
nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2022; 
nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 

 

 
 
 
Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell esercizio 2023 
e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023 con evidenza delle 
variazioni rispetto  della Provincia di Frosinone (Ente capogruppo): 

Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito per le quali sono state operate elisioni 
di importo significativo è riportato nella seguente tabella: 
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Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito per le quali sono state operate elisioni 
di importo significativo è riportato nella seguente tabella: 

 

Il dettaglio delle voci relative alle componenti negative di reddito per le quali sono state operate 
elisioni di importo significativo è riportato nella seguente tabella: 
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7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

L Organo di revisione, preso atto che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 
comprende la nota integrativa, ha verificato: 

 che la relazione sulla gestione e la nota integrativa presentino tutti i contenuti minimi indicati dal 
par. 5 del Principio contabile 4/4, d.lgs. n. 118/2011; 

 che siano indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio 
Consolidato; 

 che sia indicata la composizione del Gruppo Amministrazione Pubblica dell Ente Provincia di 
Frosinone; 

 che la procedura di consolidamento sia stata operata sulla base di bilanci approvati o di 
preconsuntivi o progetti di bilancio; 

 i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio; 

 la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il contributo di 
ciascun soggetto compreso nell area di consolidamento; 

 le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione alla specifica 
tipologia di attività alla quale i beni sono destinati; 

 il conto economico riclassificato, con la determinazione dei margini della gestione operativa. 

8. Osservazioni e considerazioni 

L Organo di Revisione rileva che: 

- il bilancio consolidato 2023 della Provincia di Frosinone è stato redatto secondo gli schemi previsti 
dall allegato n. 11 al d.lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata, comprensiva della 
Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- l area di consolidamento risulta correttamente determinata; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile 
applicato di cui all allegato 4/4 al d.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a 
quelli emanati dall Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

- il bilancio consolidato 2023 dell Ente  Capogruppo rappresenta in modo veritiero e corretto la 
reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento; 

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con 
le risultanze del Bilancio Consolidato. 
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9. Conclusioni

L Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell art. 239, comma, 1 lett. d) -
bis) del d.lgs. n. 267/2000, 

esprime giudizio positivo:

sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2023 del perimetro di 
consolidamento dell Ente Capogruppo Provincia di Frosinone ed 

invita

lo stesso Ente a rispettare il termine della trasmissione alla BDAP, evidenziando che i contenuti in 
formato XBRL del documento devono corrispondere con quelli approvati in sede di deliberazione 
consiliare.

Tonino Del Giovine               Federica Tiezzi               Lorenzo Tiberia

                         








